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数据要素市场是关乎高质量发展的重要命题1

为贯彻落实《中共中央 国务院关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》《国务院办公厅关于印发要素市

场化配置综合改革试点总体方案的通知》《中共中央 国务院关于加快建设全国统一大市场的意见》等文件的部署安排，

我院以“加快培育数据要素市场”为宗旨，以“加快数据要素市场化配置改革”为目标，部署院重大课题对数据要素

市场化配置探索开展深入研究，以期为各级政府开展数据要素市场培育提供借鉴和参考

实践
意义

理论
意义

中央出台了一系列文件将数据
上升为生产要素，并着力构建
数据要素市场

推动中央文件落实

厘清了数据、数据要素、
数据要素市场几个概念之
间的演进关系

几个概念

各参与主体纷纷开展实践
探索，数据要素流通各环
节有序推进

促进业内生态繁荣

提出了一套数据要素市
场制度框架

一套制度

地方响应政策开展数据要
素市场培育建设工作

指导地方工作开展

提出了一个数据要素
市场体系架构

一个体系
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详解数据要素市场的概念本义2

是对客观事物（如事实、事件、事

物、过程或思想）的数字化记录或

描述，是无序的、未经加工处理的

原始素材。数据可以是连续的，如

声音、图像，也可以是离散的，如

符号、文字

是指生产和服务过程中作为生产性资

源投入，参与经济价值创造的数字化

数据、信息、知识和智慧的集合，是

随社会生产力发展和生产关系变革再

生分化出来的新兴生产要素

数据要素市场

是数据要素在交换或流通过程中形

成的市场，既包括数据价值化过程

中的交易关系或买卖关系，也包括

这些数据交易的场所或领域

数据

数据
要素

数据要
素市场
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数据要素市场发展的基础条件3

政策基础

• 国家持续出台支持政策，多角度、全

方位推动数据要素市场发展，致力于

打造具有中国特色的数据要素市场

• 各地积极贯彻落实中央精神，加快出

台地方性实施政策和规章制度，探索

打造具有地方特色的数据要素市场

数据基础

• 全球数据规模将从2020年的47泽字节（1泽字节代表

10万亿亿字节）增至2025年的175泽字节

• 2020年我国数据要素市场规模达到545亿元，预计到

2025年将突破1749亿元，整体进入高速发展阶段

应用基础

• 政府层面，通过政务大数据等智能化手段，

推动政务服务标准化、网络化、自动化

• 行业层面，工业、农业、服务业等各行业

均致力于为企业提供数字化转型服务方案

产业基础
• 2020年我国数据标注行业市场规模突破36亿

元，预计2025年市场规模将突破100亿元

• 2020年我国大数据产业规模超1.1万亿元，

2022年大数据产业规模预计达到1.4万亿元

算力基础
• 2021年我国数据中心行业市场规模达到1500.2亿元，

同比增长28.5%，预计2035年将达6057.5亿元

• 从2021年到2022年开年，全国有约20座城市建成或

正在建设智算中心，智算中心数量达到27个
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国际数据要素市场发展态势4

数 据 交 易 领 先
全 球

• 支持公众参与政

府数据开放应用

• 积极探索多元数

据交易模式

• 搭建一整套数据

资源治理体系

数 据 立 法 走 在
世 界 前 列

• 颁布数据战略

• 数据治理法案：

建立跨部门数据

治理框架

• 数据法案：促进

企业数据流通

率 先 打 造 工 业
数 据 空 间

•打造工业数据空

间实现可信流通

•搭建政府数据开

放平台

•出台数据治理政

策制度

数 据 市 场 独 占
欧 洲 鳌 头

•出台政策成立机构

推动数据开放

•以开放银行战略推

动金融数据流通

•制定独立于欧盟的

数据监管制度

创 新 设 立 数 据
银 行

•较早开展数据市

场顶层设计

•设立数据银行促

进个人数据流通

•数据治理体系兼

容并蓄

明 确 数 据 的 战
略 地 位

• 加快推动数据产

业振兴和利用

• 稳步推进公共数

据开放共享

• 基础设施建设位

居全球领先地位

美国 德国日本 欧盟 英国韩国
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数据要素市场参与主体5

•享有数据的所有权
和知情权
•是数据的生产者和
消费者，在生产、生
活和管理的过程中，
既产生新数据，也对
数据产品和服务产生
需求

数据产生方
（个人、企业、政府）

•是数据的汇集者，
借助传感器和其它设
备从用户收集数据
•数据采集方不一定
是数据产生方，如个
人购物产生的数据，
采集方为平台企业

数据采集方
（第三方数据采集商）

•掌握数据资源，是
数据的实际拥有者
•数据供给方，可以
是企业，也可以是
政府部门

数据提供方
（政府、企事业单位）

•负责数据的日常运营，
为数据流通提供服务
•建立安全、可靠、高
效、合规的数据流通
机制，为数据的供需
双方建立沟通的平台

平台运营管理方
（政府、企业）

数据使用方
（政府、企事业单位）

数据开发方
（企业）

数据监管方（政府部门）
是市场规则的制定者和维护者，负责保障
市场的公平和安全、维护市场秩序

•从市场中共享或者购买
数据，是数据的消费方

•基于各类源数据进行数
据清洗、分类、加工
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数据要素市场运行机制7

价格机制

竞争机制风险机制

供求机制

21

4 3

数据要素有
效供给不足

数据要素应
用需求旺盛

场域边界

个人数据流通
企业数据流通
公共数据流通

• 提高数据要素市场的总体规模

• 调节数据要素市场结构

• 调节数据要素市场的地区平衡

• 协调社会资源在各部门的分配
• 调节整体社会资源的投资方向

及规模
• 引导和调节消费者的需求方向

和结构变化

• 激励数据安全保护技术创新
• 保障数据交易各主体的合法权益和

国家数据主权

• 激励市场主体不断更新生产组
织形式和数据治理模式

• 不断督促市场主体提升数据安
全保障能力CC
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数据要素市场体系架构8

数据采集

数据标注

数据治理

数据要素市场供给

数据共享开放

数据授权运营

数据跨境流动

数据要素市场流通

公共数据应用

企业数据应用

个人数据应用

数据要素市场应用

数据要素市场监管
政策文件 法律法规 标准规范

数据要素市场基础制度
权属界定 资产认定 数据估值 收益分配

数据交易

数据中心

数据要素市场基础设施

数据流通技术 数据加工技术 数据安全技术数据管理技术
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构建一套数据要素市场基础制度体系9

产权制度

Ø 加快国家地方

立法进程

Ø 推动公平效率

产权制度构建

Ø 提高数据确权

技术水平

会计认定

Ø 夯实会计认定

理论基础

Ø 完善会计认定

制度保障

Ø 探索会计认定

核算体系

资产登记

Ø 完善数据资产

登记制度体系

Ø 建立资产登记

标准流程规范

Ø 打造全国统一

资产登记平台

定价

Ø 建立健全数据

产权体系

Ø 构建科学价值

评估模型

Ø 完善数据交易

制度规范

基础制度体系

收益分配

Ø 构建收益多级

分配机制

Ø 健全公共数据

收益分配机制

Ø 建立分配联席

会议机制CC
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盘活数据要素市场资源10

Ø 数据采集产业发展迅猛，应用场景丰富
Ø数据标注产业规模不断攀升，多地打造

特色产业基地
Ø数据治理行业规范加快制定，治理技术

不断升级

市场供给

Ø开放共享逐步成熟
Ø授权运营不断优化
Ø交易场所加快完善
Ø跨境流通稳步推进

市场流通

Ø公共数据开发利用卓有成效
Ø企业数据应用场景不断丰富
Ø政企数据融合应用持续升级

市场应用

市场
监管

Ø随着数据要素市场的不断
发展，监管空白逐渐增多
Ø数据要素市场监管制度、

标准、手段、技术待完善
Ø多措并举，推动数据要素

市场监管体系持续向好
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强化数据要素市场技术创新11

01

02

数 据 采 存

Ø加快高速化、微型化、智能化发展
Ø闪存技术创新加速高性能存储介质发展
Ø软件定义和超融合引领分布式存储架构

持续升级
Ø湖仓一体的存储系统成为主流方向

数 据 计 算

Ø流批一体计算模式成为热点
Ø图计算商用化进程持续加快
Ø隐私计算多技术路径并行发展
Ø向多元化计算系统加快演进

数 据 流 通

Ø区块链+隐私计算赋能数据可信共享
Ø多链融合互通促进多领域数据可信流转
Ø应用程序（API）接口开放技术日益成熟
Ø“可用不可见”的数据空间模式探索加快

04

数 据 治 理

Ø数据运维加速数据资产化治理升级
Ø数据治理和数据平台一体化建设成为主流
Ø数据编织或将成为数据治理优化的新方向

03 04

数 据 安 全

Ø“零信任”方案补足数据访问安全
Ø主流数据安全技术持续迭代升级
Ø单点技术向平台融合、智能升级方

向加速演进
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思想，还是思想，
才使我们与众不同

中国电子信息产业发展研究院

工业和信息化部赛迪研究院
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